
济源产城融合示范区户外活动涉险救援追偿实

施办法（试行）

第一章 总则

第一条 为高效集约利用公共应急救援资源，保障遇险

人员得到及时有效救援，对违法违规开展户外活动引发险情、

不当占用公共救援与社会救援资源的行为实施教育警示，防

范遏制擅自进入未开发、未开放区域引发安全事故，保护户

外活动参与者人身安全，依据《中华人民共和国突发事件应

对法》《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国民法典》

等法律、法规，结合济源产城融合示范区实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于济源产城融合示范区范围内，在

山区、水域（含临时限制、禁止进入区域）开展徒步、登山、

攀岩、露营、探险、溯溪等各类户外活动发生涉险救援的处

置与追偿工作。

户外活动涉险救援追偿，是指户外活动人员违反安全管

理规定，擅自进入未开发、未开放区域，或者在开放区域无

视安全警示要求，自身陷入困顿、危险状态；除国家综合性

消防救援队伍、政府专职消防队之外的救援力量实施救援后，

由活动组织者、被救助人依法承担对应救援费用的工作机制。

未开发、未开放区域，由示范区管委会统筹文化旅游、

林业、水利、自然资源等部门，联合各镇（街道）依法划定，



向社会公开发布，明确地理位置范围、风险警示标识布设点

位，实行动态评估、定期更新，保障社会公众充分知晓风险

边界。

第三条 有下列情形之一的，适用本办法开展救援追偿：

（一）未经许可擅自进入已公示的未开发、未开放、临

时管控区域；

（二）在开放游览区域，无视安全警示标牌、禁入提示，

擅自偏离正规路线进入危险地带；

（三）未经报备，组织群体性高风险户外活动，未尽安

全管理义务造成人员遇险；

（四）其他因当事人主观过错，违规开展户外活动导致

险情发生的情形。

合法开展户外活动，遭遇不可预见自然灾害、突发意外

造成遇险的，不适用救援追偿。

第四条 救援追偿坚持生命至上、安全第一，严格落实

以下原则：

1. 先救援后追偿原则：优先保障生命救援，救援行动

不得因费用追偿问题延缓、中止；

2. 公共救援与有偿救援相结合原则：厘清国家综合性

消防救援队伍救援与社会化有偿救援边界；

3. 教育与警示相结合原则：兼顾惩戒约束和安全教育，

推行柔性治理；



4. 谁违规、谁担责原则：过错与责任相匹配，组织者、

参与者按过错承担相应责任；

5. 协同联动、高效处置原则：部门、镇（街道）联动，

规范救援、费用核定、追偿全流程。

第五条 示范区公安、文化旅游、林业、水利、自然资

源、应急管理、消防救援、卫生健康、财政等部门，按照各

自职责做好风险区域划定、预警提示、现场救援、调查取证、

警示教育、信用记录、财政监管等相关工作。

各镇（街道）人民政府履行属地责任，组建救援追偿工

作领导小组（专班），统筹本辖区涉险救援、费用核定、送

达追偿、档案归档、信息公开等工作；跨区域涉险救援，由

示范区管委会指定管辖单位开展追偿工作。

第二章 救援组织实施

第六条 救援组织实施坚持精准、合理、节俭，科学评

估险情、救援难度，优先就近调度属地救援力量。现有救援

力量不足以处置险情时，可依规引入第三方社会专业救援力

量参与处置。

国家综合性消防救援队伍、政府专职应急救援队伍按照

法定职责开展应急救援，其投入的人力、装备、车辆损耗等，

不得向被救助人收取任何费用。

第七条 救援处置同步开展现场调查取证，固定险情起

因、活动组织情况、违规事实、救援投入、人员过错等证据



材料，作为后续责任认定、费用核定依据。公安、应急管理

等部门和属地镇（街道）共同做好证据收集留存。

第三章 救援追偿费用范围及核定

第八条 可实施追偿的救援费用，仅限于非公职救援力

量、第三方救援力量产生的合理必要支出，具体包含：劳务、

院前救治、交通、救援人员意外保险、后勤保障、装备损耗、

第三方救援力量服务费等项目。

1. 劳务费用：非公职人员参与本次救援对应的劳务报

酬；

2. 院前救治费用：遇险人员受伤后，住院救治前产生

的救护车、医药、诊疗等费用；

3. 交通费用：救援所需车辆、索道、转运工具等运输

支出；

4. 意外保险费用：为本次参与救援人员购置的意外伤

害商业保险；

5. 后勤保障费用：救援人员食宿、物资消耗等后勤开

支；

6. 装备损耗费用：救援绳索、无人机、担架等装备损

耗、维修、临时租赁产生的费用；

7. 第三方救援费用：聘请第三方专业救援机构实施本

次救援发生的必要合理开支。

第九条 下列项目不得纳入追偿收费范围：公职人员参



与救援劳务报酬、常规救援装备折旧、公职人员执行救援任

务产生的食宿交通；国家综合性消防救援队伍、政府专职救

援队伍的人力、装备、车辆损耗等法定公益救援成本，由属

地镇（街道）财政予以保障，不得向被救助人收取。

第十条 救援非公职人员劳务报酬，参照济源产城融合

示范区上一年度城镇非私营单位就业人员年平均工资，结合

实际救援时长核算。法定节假日开展救援的，按照法定加班

薪酬标准核算；国家另有规定的，从其规定。

第十一条 院前救治、交通、保险、后勤、装备损耗、

第三方救援等各项费用，必须与本次救援具备直接因果关系。

有现行标准的按标准执行；无明确标准的，凭票据、消耗台

账据实核定，坚持填平原则，不得超额核算。

第四章 责任认定划分

第十二条 多人共同违规造成险情的，救援费用由全部

违规责任人共同承担；活动组织者未尽安全管控、风险提示

义务的，承担主要责任。

第十三条 未成年人参与违规户外活动引发险情的，对

应追偿费用由其法定监护人承担。

第十四条 因第三方过错引发险情的，由属地专班依法

向第三方责任人开展追偿。

第五章 费用核定、送达与追缴

第十五条 救援结束后，属地镇（街道）救援追偿工作



领导小组（专班）应当在 15 个工作日内完成救援费用的审

议、复核、核定工作，形成完整费用审核台账，留存票据、

凭证、调查材料归档。

第十六条 费用核定完成后 5 个工作日内，向活动组织

者、被救助人送达《支付救援追偿费用通知书》，载明：险

情事实、责任认定、收费明细、缴费期限、缴款方式、收款

账户、异议救济渠道。送达参照《中华人民共和国民事诉讼

法》送达相关规定执行。

第十七条 责任人确有经济困难，无法按期足额缴费的，

可向属地救援追偿工作专班提交书面延期申请，经专班审核

批准后可办理延期缴费，延期最长不超过 6 个月。

第十八条 收到缴费通知书后 3 个月内，责任人既不提

出异议，又拒不缴纳追偿费用的，属地镇（街道）依法通过

调解、司法途径实施追偿。

发生在景区范围内拒不缴纳追偿费用的，同步依规将相

关人员纳入旅游不文明行为记录；对多次故意违规、拒不履

行缴费义务的，按规定推送信用记录相关管理部门。

第十九条 责任人对救援事实、责任划分、费用金额有

异议的，可以向属地专班申请复核；复核仍有分歧的，通过

协商、调解、诉讼等司法途径解决。

第六章 费用管理、减免与警示教育

第二十条 救援追偿费用严格执行收支两条线管理，收



取资金统一缴入属地财政指定账户，专款专用。追偿所得资

金，全部用于本次救援实际发生的费用支出，严禁挪作他用。

第二十一条 被救援人员应当接受公安、应急等部门和

属地镇（街道）组织的警示教育学习，学习内容包含户外安

全知识、法律法规、避险自救互救技能。鼓励被救助人所在

单位协助开展安全教育。

第七章 附则

第二十二条 各镇（街道）于每年第一季度，将上一年

度本辖区涉险救援追偿工作开展情况、案件数量、费用收支、

减免情况，通过政府门户网站对外公开，接受社会监督。

第二十二条 本办法自 2026 年 X 月 X 日起施行，试行

两年。


