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济 源 示 范 区 安 防 办

济源示范区应急管理局 2026年 1月 8日

济源示范区 2026 年度自然灾害综合
风险形势分析报告

2026 年 1 月 7 日，示范区安全生产和防灾减灾救灾委员会

办公室组织示范区自然资源和规划局（林业局）、示范区住房

和城乡建设局、示范区交通运输局、示范区农业农村局、示范

区水利局、示范区文化广电和旅游局、示范区应急管理局、示

范区气象局等单位召开济源示范区2026年度自然灾害综合风险

形势会商研判会议。各单位对 2025 年度本行业领域自然灾害损

失、影响情况进行了总结，对 2026 年度本行业领域自然灾害防

范关注重点进行了分析研判，提出了风险防范应对建议。会商

研判具体情况报告如下：
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一、2025 年示范区自然灾害灾情和灾害救助情况

（一）自然灾害灾情情况

总体受灾情况：2025 年济源累计受灾 45055 人次，无紧急

转移安置人员，无因灾死亡失踪人员；农作物受灾 5598.89 公顷

（83983.2 亩），成灾 4010.07 公顷（60151 亩），绝收 2488 公

顷（37320 亩），其中粮食作物受灾 4967.19 公顷（74508 亩），

成灾 3667.06 公顷（55005 亩），绝收 2488 公顷（37320 亩）；

直接经济损失 7419.12 万元，其中住房及居民家庭财产损失

107.17 万元，农林牧渔业损失 6025.22 万元，工矿商贸业损失

45.5 万元，基础设施损失 1189.16 万元，公共服务损失 49.08 万

元。

1.4 月 12 日风雹灾害：受灾人口 10540 人，无人员伤亡。

蔬菜制种受灾 536.88 公顷（8053.2 亩），成灾 303.93 公顷（4559

亩），地膜育苗受灾 7.33 公顷（110 亩），大棚受损 376 座，

树木倒伏 456 棵，直接经济损失约 2168.1706 万元，其中房屋及

居民家庭财产损失约 74.285 万元，农林牧渔业损失约 2047.5356

万元，工矿商贸业损失约 45.5 万元，基础设施损失约 0.35 万元，

公共服务业损失约 0.5 万元。上报灾情的有 14 个镇（街道）：

济水街道、沁园街道、北海街道、玉泉街道、克井镇、五龙口

镇、轵城镇、承留镇、思礼镇、坡头镇、大峪镇、王屋镇、邵

原镇、下冶镇；报告暂时没有灾情的有 2 个镇（街道）：天坛

街道、梨林镇。
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2.4 月 30 日干旱灾害：受灾人口 29139 人，无因灾死亡和

失踪人员，因旱饮水困难需救助人口 15860 人，农作物（小麦）

受灾 4640 公顷（69600 亩），成灾 3420 公顷（51280 亩），绝

收 2488 公顷（37320 亩），直接经济损失 3514.032 万元。上报

灾情的有 7 个镇：五龙口镇、承留镇、坡头镇、大峪镇、王屋

镇、邵原镇、下冶镇。

3.7 月 4 日风雹灾害：受灾人口 1072 人，无因灾死亡和失

踪人员，农作物受灾 56.2 公顷（843 亩），其中粮食作物受灾

11.8 公顷（177 亩），直接经济损失 149.81 万元，其中农林牧

渔业损失 110.21 万元，基础设施损失 39.6 万元。上报灾情的有

2 个镇：大峪镇、王屋镇。

4.7 月 8 日洪涝灾害：受灾人口 4304 人，无因灾死亡和失

踪人员，目前无紧急避险转移人员（累计 232 户 414 人），农

作物受灾 365.81 公顷（5487 亩），成灾 286.14 公顷（4292 亩），

其中粮食作物受灾 315.39公顷（4731亩），成灾 247.06公顷（3706

亩），一般损坏住房 8 户 16 间，直接经济损失 1587.113 万元，

其中房屋及家庭财产损失 32.88 万元，农林牧渔业损失 356.443

万元，基础设施损失 1149.21 万元，公共服务损失 48.58 万元。

上报灾情的有 3 个镇：王屋镇、邵原镇、下冶镇。

5.地质灾害：2025 年 9 月 23 日 8 时 30 分，下冶镇三教村

12 组因持续降雨导致含水率升高，坡体自重增大，导致窑洞上

方坡体坍塌，造成崩塌地质灾害，崩塌体体积约 650 立方米，
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无人员伤亡，威胁人口 3 户 12 人，威胁财产约 120 万元。灾害

损毁窑洞 3 间，道路约 50 米，直接经济损失约 20 万元。

6.森林火灾：2024-2025 年度防火紧要期内，发生森林火情

26 起，成灾 2 起。2025 年 11 月进入 2025-2026 年度森林防火

紧要期以来，森林火情为零。

7.市政基础设施损失：受设施自然老化、季节变化及日常

通行负荷等因素影响，部分市政设施出现不同程度病害，累计

完成沥青混凝土面层铺设 1097.65 平方米、路面坑槽维修 12757

平方米、人行道改造 1820 平方米，并对黄河大道南侧（文博路

至文化路）约 1824.66 平方米人行道实施沥青化改造，进一步改

善了市民出行环境与安全条件。城市供水、供气、供热等关键

基础设施运行正常，未因自然灾害、设备老化或外力因素造成

重大损失。

8.交通基础设施损失：因强降雨等灾害导致 S310、G327、

黄孤线、西寺线、张苏线等山区路段公路边坡塌方、路基损毁

等，直接经济损失约 1220 万元。

9.农业灾害：2025 年 3 至 8 月份降雨少，持续高温干旱，

对小麦生长和玉米、大豆等秋作物播种都造成了不利影响；9

至 10 月份出现了连阴雨天气，对玉米、大豆等秋作物的收获造

成了不利影响；12 月出现低温雨雪天气，对小麦越冬产生不利

影响。

10.文化旅游损失：文化城四楼舞蹈室屋顶漏水导致舞蹈室
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受损；文博单位通过防潮防雷设施维护，藏品与古建筑完好无

损。旅游景区受影响较突出，夏季暴雨引发山区景区小规模滑

坡、步道积水，8 月 7 日遭遇短时强降雨黄河三峡景区野猪林漂

流处引发泥水涌入河道，景区迅速启动应急预案，安全疏散游

客并妥善处理退票，无人员伤亡。

（二）冬春救助情况

根据前期摸排，2025 年冬春临时生活困难需救助 6 镇 136

村 2168 户 3977 人（承留镇 11 村 67 户 160 人，坡头镇 17 村 127

户 247 人，大峪镇 21 村 363 户 683 人，王屋镇 22 村 424 户 879

人，邵原镇 49 村 1035 户 1702 人，下冶镇 16 村 152 户 306 人），

根据《河南省财政厅 河南省应急管理厅关于下达 2025-2026 年

自然灾害救灾资金预算（冬春临时生活困难救助资金）的通知》，

按照人均约 163 元的标准测算，下达给济源示范区 2025 年中央

自然灾害救灾资金 64.9 万元，经与财政局沟通后，拟使用市本

级自然灾害救灾资金 14.64 万元，共计 79.54 万元。

二、2026 年自然灾害风险形势分析

（一）气象灾害风险

预计 2026 年济源示范区年景一般到较差，极差天气气候事

件总体呈现多发强发态势。预计示范区后冬（1-2 月）气温 2～

3℃，整体接近常年略偏高 0～1℃，气温冷暖起伏较大；降水

20～25mm，总体偏多 0～2 成。预计春季（3-5 月）示范区气温

16～17℃，较常年偏高 0～1℃，降水 80～100mm，较常年偏少
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0～1 成，且降水时空分布不均，易出现冬春连旱。预计夏季（6-8

月）降水偏多，气温偏高；预计秋季（9-11 月）降水偏少，气

温偏高。春季易出现大风、低温冻害、春旱等自然灾害风险；

夏季易出现暴雨洪涝、强对流（风雹、短时强降水）、高温等

自然灾害风险；秋季易出现连阴雨、寒潮、大风、秋旱等自然

灾害风险；冬季易出现低温、雨雪冰冻、大雾、寒潮、大风等

自然灾害风险。

（二）地质灾害风险

预测 2026 年度发生地质灾害的概率与往年持平，在汛期及

极端恶劣气候条件下有发生地质灾害灾情险情的可能。

（三）森林火灾风险

夏秋季节降雨量增多，天气温度高，林区内荒草、灌木生

长旺盛，可燃物载量比往年明显偏高。冬春季节林区枯枝落叶、

杂草等易燃物含水量不足，达到极度易燃状态，一旦出现火源

极易快速蔓延。野外火源管控难度大，燃放烟花爆竹、农事用

火、祭祀上香等人为用火频繁，部分偏远林区祭祀点监管难度

大，遗留火种风险高。

（四）市政基础设施风险

1.城市内涝。集中强降雨易对排水系统形成压力，老旧城

区管网老化、管径偏小，以及低洼地段、下穿立交桥等重点部

位可能出现排水不畅、积水内涝，影响交通畅通与市民安全出

行。
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2.市政基础设施运行风险。一是在供水、排水设施方面，

低温、高温极端天气，造成供水管网冻损、压力过大破裂，影

响供水安全；重点关注夏季强对流天气造成的大风、暴雨和长

时间降雨带来的冲刷等自然灾害。二是在供气、供热设施方面，

暴雨可能导致地下换热站被淹，引发设备损坏、经济损失及人

员触电风险；低温冷冻和暴雪可能造成架空管道阀门冻裂，导

致系统泄压，影响供暖稳定；地震可能导致供热管道变形、开

裂，影响系统安全运行。三是在道路设施方面，部分建成较早

的道路进入维护高峰期，需防范因结构性病害加剧导致的路面

塌陷、井盖坠落、挡墙坍塌等风险。

（五）交通基础设施风险

2026 年交通运输领域自然灾害防范将重点关注低温雨雪冰

冻灾害对道路运输和公路运营的影响。济源示范区地处河南省

西北部太行山南麓，与山西省毗邻，属暖温带季风气候，冬季

寒潮、大雾、冰雪、大风等天气频发，对交通运输安全构成严

峻挑战。全年需特别关注极端天气对山区公路、重点桥梁、隧

道等关键基础设施的冲击，以及由此引发的次生灾害风险。

在建交通工程项目重点防范强降雨引发的山体滑坡、泥石

流等地质灾害，确保施工安全。水上运输方面需密切关注极端

天气对水库、河道通航安全的影响，特别是小浪底库区等重点

水域的航运安全监管。

（六）农业灾害风险
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2026 年度农业农村领域需关注的自然灾害重点为高温干

旱、洪涝灾害、大风天气、低温雨雪天气、植物病虫害等。

（七）水旱灾害风险

济源降雨时空分布不均，年降水量的 60%~70%集中在 6~9

月份，山丘区面积较大，占总面积的 82%。暴雨突发性强，易

发生洪涝灾害，山丘区需防御山洪灾害，汛期发生强降雨或极

端降雨，河流出现超标准洪水，对行洪河道和水库等水利工程

形成很大威胁，河道堤防容易出现渗水、坍塌、滑坡、溃决、

漫溢等险情，水库容易出现管涌、塌陷、裂缝、漫溢、溃决、

风浪潮等险情。冬春季节容易出现干旱少雨现象，容易发生旱

情灾害，造成镇村供水、灌溉用水水源、水量不足情况。

（八）文化和旅游风险

空气干燥、降水量较少，气温逐渐回升，涉林景区存在森

林火灾风险。古建筑物多为木质结构，祭祀活动时，存在消防

风险。大风、强对流等恶劣天气较多，需重点关注特种设备和

高风险项目。各类文化、旅游活动增多，易发生火灾、踩踏等

事故。

（九）安全生产风险

济源 2026 年度安全生产风险呈现多领域交织、多场景叠加

特征：矿山领域需重点防控煤矿“一通三防”、水害及顶板坍

塌风险，井下作业安全压力突出；危化与冶金工贸行业中，重

大危险源管控、特殊作业规范执行仍是核心难点，粉尘涉爆、
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液氨制冷、有限空间作业及高温熔融等特殊场景事故隐患居高

不下；城镇燃气领域面临老旧管网泄漏风险，餐饮场所“瓶改

管、瓶改电”推进及报警器安装落实存在短板，高层建筑与人

员密集场所消防通道堵塞、设施缺失问题尚未根治；建筑施工

领域深基坑坍塌、高支模失稳风险不容忽视，复工复产阶段盲

目赶工现象易引发安全事故；交通运输领域“两客一危”动态

监控漏洞与农村道路安全隐患并存，道路通行安全防线仍需加

固；极端天气诱发的连锁风险持续加剧，高温易导致设备故障、

车辆自燃，低温雨雪冰冻易造成管道冻裂、生产工艺波动，汛

期强降雨可能引发山区滑坡、崩塌等地质灾害，叠加春节、全

国“两会”等重点时段人员流动密集、生产经营活动频繁的特

点，全域安全管控压力持续增大。

三、防范措施和建议

（一）做好气象灾害防御工作

一是提前一周关注重要信息，依托每周周报及服务关注重

点，密切关注未来一周明显转折性天气过程。二是应急管理、

气象、自然资源、农业农村、交通运输、水利等相关部门要健

全联合会商研判和信息共享机制，强化各自领域监测，及时发

布预警信息。三是《重要天气报告》直送各重点行业重点部门，

灾害性天气影响期间，滚动发布《气象信息快报》，通报天气

实况和最新天气预报。

（二）做好地质灾害防御工作
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一是强化监测预警与技术支撑。加密严寒期隐患点冻融动

态监测，重点追踪持续低温引发的坡体冻胀裂缝扩展、积雪堆

积荷载变化及融雪水渗流汇集等异常迹象，提升高强度冻融滑

坡、积雪融塌早期识别精度。二是强化冬季巡查值守。落实隐

患点冬季重点覆盖高风险隐患点、山区积雪易堆积区域、设施

农业冬灌区域及春运干线沿线边坡高频次巡查；优化巡查路线

与时段，避开暴雪、寒潮及清晨低温路面结冰高发时段。三是

健全公众防灾体系。依托“河南省智能化地质灾害防治信息系

统”APP，精准推送冬季地质灾害防治工作作业防护要点；通过

乡村大喇叭、短视频平台及返乡人员服务点，开展针对性宣传，

提升公众严寒天气下的防灾意识与自救能力。

（三）做好森林防灭火防御工作

一是强化宣传教育，做好新修订的《森林防灭火条例》宣

贯，针对重点人群开展防火宣传，广泛张贴济源市人民政府禁

火通告，并通过广播、喇叭等循环播放。二是严格管控野外违

规用火行为，认真组织森林火灾隐患排查整治和打击野外违规

用火专项行动，严格入山检查，严防火种进山。三是镇村级林

长、网格员要切实担负起责任，加强护林巡护，排查火灾隐患。

四是要加强物资储备和更新维护，森林消防队伍继续实施靠前

驻防，开展业务技能培训和实战化演练，严格应急值守，科学

处置火情，确保不发生人员伤亡事故，坚决防止森林火灾发生。

（四）做好市政基础设施防御工作
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一是深化隐患排查治理。启动新一轮市政道路及附属设施

安全风险评估工作，全面、深入地排查各类安全隐患，建立风

险隐患数据库，并根据评估结果制定科学合理的中长期改造计

划，优先处置高风险点位，切实做到防患于未然，从源头上预

防和减少道路交通事故的发生。二是强化应急能力建设。完善

极端天气应急预案，加强专业化应急队伍建设和物资储备，定

期开展内涝处置、除冰防滑、设施抢修等多场景演练。强化供

水、供气、供热等系统特种作业管理与应急抢险准备，确保关

键时刻响应迅速、处置高效。三是强化重点时段监测与巡查。

加密对重点路段、管网、换热站等设施的巡查频次，加强低温

雨雪、冰冻天气的监测预警，做好应对雨雪冰冻极端天气安全

防范工作，充实防雪除雪力量，加强物资储备，提前部署融雪

剂、防滑设备、防汛物资等，全力保障雨雪冰冻极端天气市政

设施的安全稳定运行。汛前及时组织清掏淤积堵塞的排水管渠、

雨水收集口和检查井，做好泵站、闸门、等设施的维修保养，

保证设施设备安全、正常运行；加强应急物资储备，强化抢险

队伍应急技能培训，根据工作实际开展实景演练。四是对天坛

中路、河苑街、蟒河北街、济水大街（天坛路至济钢立交桥）、

文昌路（济水大街至北海路）、玉川街东夫段、育才路亚桥菜

市场段、文博路东夫段等存在安全隐患的路段进行综合性改造，

切实消除安全隐患，提升道路通行安全水平。

（五）做好交通基础设施防御工作



—12—

一是及时修订完善低温雨雪害天气和防汛预案，结合预案

及时组织开展演练，组建公路抢险应急队伍、储备装载机、挖

掘机、平地机、融雪剂、砂石料等机械物资设备，并提前将物

资设备预置到路段，保证遇突发情况人员能拉得出、物资设备

能用得上；二是加强会商研判，强化安全督导检查，科学分析

恶劣天气对交通运输安全运行产生的影响，加强监测预警预报，

保障预警、响应、反馈核实工作形成闭环。加强对“两客一危”

和长大桥隧、急弯陡坡、临水临崖路段等重要部位的风险隐患

排查，发现问题及时处置；三是加强重点路段巡查，对临水临

崖、急弯陡坡、桥梁、涵洞等易积雨雪、结冰部位加大巡查排

险力度，对不能保障安全通行的路段及时采取交通管控等措施，

做好防范应对，确保安全行车。四是强化部门协作，建立交通

运输、公安交警、气象、应急管理等部门联动机制，实现信息

共享、协同作战，形成防灾减灾救灾工作合力。

（六）做好农业灾害防御工作

一是强化监测预警与精准响应。密切关注气象预警，在低

温雨雪、大风天气时通过微信工作群和公众号等多平台发布预

警，确保信息到村、到户、到田。二是聚焦重点领域与薄弱环

节。重点抓好设施农业的防风加固、保温增温；指导果树等露

地作物做好防冻措施；提前检修畜禽水产养殖圈舍等。三是落

实“农业农村局领导包镇、镇领导包区、镇干部包村、村干部

包户”的秸秆禁烧四级网格化管理机制，确保禁烧责任压实到
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人。四是针对冰雹、洪涝灾情发生，及时抢排积水、扶苗洗苗，

合理中耕追肥，促进作物恢复生长，加快灾毁农田、设施大棚

等修复，组织绝收田块改种补种短生育期杂粮或蔬菜，尽快恢

复生产能力。对受旱地区，要广辟水源扩大灌溉面积，采取滴

喷灌、喷施抗旱保水剂等节水灌溉，强化田间管理，科学运筹

肥水，全力夺取农业丰收。

（七）做好水旱灾害防御工作

一是修订完善水旱灾害防御预案；二是做好山洪灾害防御

工作，落实责任人预警“叫应”机制；三是强化水库防洪调度

运用和汛限水位执行监督检查，确保河流水库安全度汛；四是

加强水工程调度，做好旱灾应对防范工作。

（八）做好文化和旅游防御工作

一是健全应急预案，建立重点场所风险台账，实行隐患闭

环管理。深化隐患排查治理，重点对景区游览步道、消防设施

等开展实地检查。二是完善预警联动机制，与气象、应急部门

共享信息，多渠道发布预警，按级别触发项目关停、人员疏散

措施。三是督促各景区进一步完善基础设施，加强应急能力建

设，定期组织防汛、防火等实战演练，并确保应急物资储备充

足。四是大型活动提前报备安全方案，落实门票预约与客流管

控，确保疏散通道畅通，临时设施经安全检测方可使用。五是

严格执行领导带班和 24 小时值班制度，组建应急小分队，备足

急救物资，加密巡查频次，联动医疗机构提升救援效率。
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（九）做好安全生产防范工作

必须锚定“人民至上、生命至上”核心导向，坚持“源头

防控、标本兼治、精准施策”原则，以系统化举措推动安全生

产治理模式向事前预防转型：一是聚焦矿山安全，严格落实施

工“一通三防”、水害防治及顶板管理硬措施，加速智能化矿

井建设与无人化作业改造，从本质上降低安全风险。二是紧盯

危化与冶金工贸行业，深化重大危险源“一源一策、一源一档”

精细化管控，严格执行特殊作业“作业票+双监护+全程视频监

控”制度，常态化开展重点环节专项整治，严防违规操作引发

事故。三是狠抓城镇燃气与消防安全，全域推进老旧管网更新

改造工程，压实餐饮场所安全设施配置要求，深化重点场所消

防专项治理，坚决打通“生命通道”，消除隐患死角。四是严

管建筑施工与交通运输领域，严格落实复工复产“验收合格一

户、开工一户”制度，强化危大工程专项方案论证与现场管控，

加密“两客一危”车辆动态监控频次，全域开展农村道路隐患

排查治理。五是健全极端天气与重点时段防控机制，完善“预

警-响应-处置-复盘”全链条闭环管理，强化关键期和重要节点

24 小时值守与实战化应急演练。同时以科技赋能提质增效，加

快推进“机械化换人、自动化减人、智能化管控”转型，持续

深化生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制，严格落实安全

生产“113”工作机制，全面压实企业主体责任、部门监管责任

和属地管理责任，构建“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的
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安全生产责任体系，以高水平安全保障高质量发展。

四、总体要求

一是要充分认识各类自然灾害风险交织叠加、易发多发的

严峻形势，以及法定假期期间人流物流集中、社会关注度高的

特点，要坚决克服麻痹思想和侥幸心理。我们要切实增强风险

防范工作的紧迫感和责任感，牢固树立“人民至上、生命至上”

理念，以“时时放心不下”的责任感，抓实抓细低温雨雪冰冻、

干旱、洪涝、风雹等各类灾害风险防范应对措施，全力保障人

民群众生命财产安全和社会大局稳定。

二是要精准把握风险趋势，突出重点防控，落实各项防范

措施。要聚焦法定假期、主汛期、森林防火紧要期、冬季低温

雨雪冰冻等重要时间节点的天气变化和灾害风险；突出风暴灾

害、洪涝灾害、地质灾害、森林火灾、低温雨雪冰冻、大雾团

雾等季节性突出风险，以及对交通运输、旅游安全、建筑施工、

农业生产、城市运行等重点领域可能产生的影响。

三是要加强监测预警，确保信息发布及时高效。充分利用

各种监测手段，对雨雪、寒潮、大风、大雾、干旱、洪涝、森

林火险、地质隐患点等进行全天候、不间断监测，确保第一时

间掌握风险信息，确保预警信息能够通过广播、电视、短信、

微信等多种途径，快速、准确地传递到基层责任人、受威胁群

众和流动人员，解决好信息发布“最后一公里”问题。

四是要强化应急准备，完善各类灾害预案，备足各类应急
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救援物资，提升应急处置能力。要进一步细化各类灾害应急预

案和部门应急联动机制，确保针对性和可操作性；检查补充各

类应急救援物资、装备和器材，确保关键时刻拿得出、调得快、

用得上；各类应急救援队伍要处于备勤状态，必要时提前预置

力量，确保能够快速响应、有效处置；严格执行 24 小时值班和

领导带班制度，确保信息畅通、指令畅达。遇有突发情况，要

第一时间报告、第一时间处置。

报：省防灾减灾救灾委员会办公室，示范区党工委、管委会

发：各开发区、镇（街道）、示范区安防委各成员单位


